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Prefazione

di Giampiero Cantoni

Nelle pagine che seguono, Wilfried Prewo, presidente della
Camera di Commercio di Hannover, economista di sapienza
teorica ma ancor piu grande spirito pratico, tratteggia un qua-
dro accurato e condivisibile della situazione in cui versano le so-
cialdemocrazie occidentali. Francia, Germania, Italia sono Pae-
si oggi accomunati dalla crisi del welfare state'. Una situazione
non di “mal comune mezzo gaudio”, ma piuttosto di profonda
unitarieta delle nostri sorti, che & ulteriormente emersa nel cor-
so del recente dibattito sulla natura dell’'Unione Europea. Da
una parte i pochissimi, soprattutto nell’alveo delle forze di sini-
stra, che sanno richiamarsi alla lezione di un grande riformista
riformatore, Tony Blair. Politico “di visione”come pochi, capa-
ce di innovare in modo sostantivo rispetto alla tradizione stori-
ca del suo partito?. Dall’altra, quanti si arroccano a difesa di quel
“modello sociale europeo” che, pur caratterizzandosi per I'inef-
ficienza con la quale tenta di dare risposta a domande sociali pu-

1 Ho sviluppato alcune considerazioni su questi temi anche nel mio ulti-
mo libro. Cfr. Giampiero Cantoni, Tasse e liberta, Spirali, Milano, 2004.

211 pensiero di Blair ha trovato distillazione teorica precedente rispetto
alla sua “discesa in campo”, com’¢ chiaro da uno sguardo anche veloce alla sua
produzione saggistica: Tony Blair, Soczalismz, Fabian Society, London, 1994;
1d., New Britain, my vision of a young country, Fourth Estate, London,1996.
Cfr. anche Gordon Brown, Fazr is efficient - a socialist agenda for fairness, Fa-
bian pamphlet, London, 1994. Un utile contributo &, nella sua estrema sinte-
si, Stephen Pollard, New Labour are Old Conservatives, in «The Wall Street
Journal», 3 October 2004. Si veda inoltre Andrea Romano, The Boy. Tony Blair
e i destini della sinistra, Mondadori, Milano, 2005.
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re nobili in linea di principio e meritevoli d’attenzione, resta po-
polare soprattutto nei circoli intellettuali che contano.

In quale cornice si inserisca questa situazione, e come per
certi versi la storia metta becco nella possibilita di sopravviven-
za di questo “modello”, segnandone il declino a dispetto delle
simpatie degli intellettuali, & ben spiegato da Prewo:

«Poco piu di un secolo fa Bismarck gettava le basi del mo-
derno Stato assistenziale. Le pensioni, i sussidi di disoccupazio-
ne e I'assistenza sanitaria garantivano al neonato Stato naziona-
le tedesco stabilita sociale e politica, tenevano a bada il sociali-
smo e si proponevano come il modello ideale per una societa in-
dustriale in via di maturazione [...]. lo Stato assistenziale sosti-
tuiva I’antico contratto generazionale con un contratto sociale
[...]. Al principio 'onere imposto dallo Stato assistenziale era
sopportabile: se confrontate a quelle odierne, le prestazioni pre-
videnziali erano modeste»3.

Il gioco era aritmeticamente semplice: ’eta pensionabile fissa-
ta da Bismarck era di 65 anni, in un’epoca nella quale I'eta media
galleggiava attorno ai sessanta. Dunque, il sistema pay-as-you-go,
che ha nel Cancelliere tedesco il suo indiscusso padre, poteva reg-
gersi su un equilibrio stabile di contributi ridotti imposti a tutti, e
benefici di una certa rilevanza distribuiti a quanti riuscivano a pas-
sare la soglia dell’eta media. Quale fosse invece il gioco pit pro-
priamente “politico” di Bismarck & noto: creare stabilita, co-
struendo una muraglia che arginasse il dirompente consenso dei
partiti socialisti, apparecchiando un sistema che mirava a cristal-
lizzare la societa tedesca, costruendo un orizzonte politico in cui il
socialismo “da barricata” non potesse ottenere miglior fortuna.

Sia chiaro. E stato un modello di grande successo, che ¢ riu-
scito ad accompagnare la storia dell’Occidente per tutto il No-
vecento. Come nota Prewo:

3 Infra, p. 19.

4 Trovo molto suggestiva la tesi avanzata da Milton Friedman: «Pud sem-
brare paradossale che uno stato essenzialmente autocratico ed aristocratico
come la Germania [...]. abbia aperto la strada all’introduzione di misure che
sono generalmente associate al socialismo e alla sinistra. Ma non c’¢ nessun pa-
radosso [...]. I sostenitori dell’aristocrazia e quelli del socialismo hanno in co-

6



«il successo di questo modello [...] ci ha impedito di rico-
noscere il fondamentale errore concettuale che lo sottende [...].
lo Stato assistenziale trattava i cittadini come i beneficiari di un
diritto concesso e fornito dallo Stato, a prescindere che que-
st’ultimo agisse in base ad un mandato democratico o, come nel
caso di Bismarck, come un protettore autoritario, ma benevolo.

Concedendo prestazioni sempre piti generose la classe poli-
tica ha acceso — ma non ha saziato — gli appetiti di un elettorato
sempre piu esigente, con la tacita intesa che il grosso dei costi
sarebbe stato trasmesso alle generazioni a venire. La tendenza
demografica in direzione di un numero sempre maggiore di an-
ziani e sempre meno giovani si profilava gia all’orizzonte, spe-
cialmente dopo la Seconda Guerra Mondiale, ma la miccia di
questa bomba era invero molto lunga. I costi del sistema creb-
bero considerevolmente, ma non sbancarono il sistema, in
quanto le varie economie, ancora prevalentemente nazionali,
non erano esposte all’intensa concorrenza dall’estero, special-
mente a quella proveniente da paesi privi di uno Stato assisten-
ziale. Oggi, la crescente concorrenza a livello globale ha messo
a nudo il tallone d’Achille dello Stato assistenziale»>.

Prewo correttamente identifica i due mali che segnano oggi
la crisi del welfare. Anzitutto, se ai tempi di Bismarck il rappor-
to fra eta pensionabile e vita media andava a tutto beneficio del-
le casse dello Stato, che raccoglieva di pit di quanto avrebbe poi
dovuto distribuire, oggi la situazione & esattamente contraria. In
secondo luogo, la globalizzazione ha scoperchiato una situazio-
ne che man mano si ¢ fatta demograficamente insostenibile.
Qual & stata I'influenza della liberalizzazione degli scambi sulla
situazione del welfare?

E facile a dirsi. Per Prewo,

«nel corso degli anni Ottanta gli elevati costi del lavoro eu-
ropei erano ancora (appena) tollerabili, in quanto, operando

mune la fede nel governo centralizzato, nel governo per mezzo dell’autorita
piuttosto che della cooperazione volontaria [...]. Entrambi professano una fi-
losofia paternalistica. Ed entrambi finiscono, se giungono al potere, per fare
gli interessi della propria classe in nome del ‘benessere generale’». Cfr. Milton,
Rose Friedman, Liber: di scegliere, Tea, Milano, 1994 (1979), p. 99.

5 Infra, pp. 19-20.



nelle tre regioni indicate, un margine del 35 per cento nel costo
del lavoro stesso poteva essere almeno in parte compensato da
una maggiore produttivita e da altri vantaggi dovuti alla posi-
zione geografica; in genere non rappresentavano un fattore de-
cisivo nelle decisioni di investimento [...]. Con il crollo della
“Cortina di ferro” e I'avvento dell’era dell'informazione, questa
situazione ¢ stata completamente stravolta»®.

Il crollo del comunismo ha liberato una buona fetta del
mondo che fino aieri era chiusa al mercato, mentre le nuove tec-
nologie hanno rivoluzionato qualita e velocita delle comunica-
zioni. Spostarsi in aereo & diventato pitt economico. Il denaro
guizza via a colpi di clic. L'inglese ha unificato la lingua degli af-
fari in un unico codice parlato a tutti gli angoli del globo. Per-
tanto, per un’impresa decidere di impiantare un proprio stabi-
limento nei Paesi baltici, piuttosto che in Cina, ¢ oggi immensa-
mente piu facile che in passato: setacciare le informazioni ne-
cessarie per decidere a tale proposito non ha pit costi proibiti-
vi. Analogamente, lo stesso processo della “de-localizzazione”
presenta certo dei costi ma, alla luce degli innegabili vantaggi
rappresentati da ambienti normativi meno rigidi di quelli dei
Paesi occidentali, si fa tanto pit attraente quanto meno i nostri
governi riescono a dimostrarsi capaci di mettere mano a riforme
significative.

Per “riforme significative” intendo un breve catalogo di
“svolte”, sul piano della politica economica, che ci portino a ri-
guadagnare la competitivita perduta. Dice Prewo: «la disoccu-
pazione potra ridursi solo se i costi del lavoro potranno essere
ridotti in maniera significativa»’. Puo sembrare una considera-
zione banale, ma riassume efficacemente I’agenda di cosa va fat-
to: abbassare il costo del lavoro vuol dire, parallelamente, agire
sul contributi sociali (che fanno lievitare il costo che I'azienda
paga per le prestazioni professionali di un impiegato), e sul nu-
mero di ore lavorate. Gli europei lavorano troppo poco, costa-
no troppo, vantano ancora un mercato rigidissimo, ingessato,
nel quale, siccome non ¢ possibile licenziare, non ¢ nemmeno

6 Infra, p. 27.
7 Infra, p. 32.



possibile assumere. In questo scenario, la situazione del nucleo
storico del vecchio continente — Italia, Germania, Francia — &
particolarmente grave, a causa di un sistema politico anch’esso
rigido, quasi impermeabile al cambiamento, persino in quei ca-
si (& stato cosi per il governo Berlusconi, e in parte anche per i
timidi ma importanti passi in avanti fatti segnare dal Cancellie-
re Schroeder) in cui la via giusta & stata imboccata con coraggio
da una maggioranza politica, ma ogni mossa decisiva ¢ stata in-
ceppata dall’inerzia dei corpi burocratici e, forse, dalla paura di
evolversi di una societa che continua a volere la botte piena e la
moglie ubriaca.

E un fatto, come evidenzia il nostro autore, che oggi la spe-
sa sociale superi la spesa produttiva in quasi tutti i Paesi dell'U-
nione Europeas. «Nel 1980, nei principali paesi europei le spe-
se destinate agli investimenti superavano ancora le spese desti-
nate all’assistenza statale; a partire da quella data, in quei paesi
le spese pubbliche per I'assistenza sociale hanno superato gli in-
vestimenti, e il divario si & continuamente accresciuto»®. Que-
sto, teniamolo bene presente, in un contesto nel quale pure si &
genericamente ridotto il ruolo dello Stato in economia: ovvero,
nel quale pian piano si sono “de-statalizzate” porzioni impor-
tanti della produzione e dell’economia, restituendo spazio agli
imprenditori. Cio significa ormai che lo Stato si limita a “man-
giare” una torta impastata, cotta e prodotta dal privato: e anzi,
si puo dire che la stessa lenta, e certo parziale, riduzione del rag-
gio d’azione dell’interventismo si puo leggere proprio in que-
st’ottica. Le privatizzazioni sono state rese necessarie, in Paesi
come il nostro, non dalla convinzione ideologica del legislatore
che Pattivita imprenditoriale meritasse pit vasto spazio nel pa-
norama economico, ma dal bisogno di finanziare una spesa cor-
rente vieppiu fuori controllo. La progressiva contrazione dello
Stato imprenditore non si &€ dunque accompagnata ad una au-
tentica vittoria del privato, quanto piuttosto alla necessita di

8 La bibliografia su questo argomento & vasta e complessa. A titolo esem-
plificativo, si veda A. Alesina, R. Perotti, The Welfare State and Competitive-
ness in The American Economic Review, 5, 1997.

9 Infra, p. 33.



mantenere in vita una “gallina dalle uova d’oro” che permettes-
se di sostenere con le grucce uno Stato sociale ormai traballan-
te. Ma ¢ possibile inserire un progetto di de-statalizzazione del-
I’economia in una cornice cosi spietatamente utilitaristica? Si
puo liberare un’economia non essendo mossi dal desiderio di re-
stituire spazio ai diritti dei singoli, ma solo per “fare cassa”?

Credo che chi nutra sentimenti liberali non possa che dare
una risposta negativa — e che in realta tale risposta abbia un si-
gnificato assai piti concreto per la prassi di liberalizzazioni e pri-
vatizzazioni di quanto non possa sembrare ad un’occhiata su-
perficiale. Quando il processo di de-statalizzazione di un’eco-
nomia ¢ orientato da una politica mossa a null’altro che I'acca-
parramento di quattrini a vantaggio dello Stato, i risultati pen-
dono inevitabilmente pit nella direzione di un accomodamento
di certe clientele che alla definizione di diritti di proprieta chia-
ri, inevitabili premesse del gioco del mercato liberol0. Mi sem-
bra insomma si possa applicare alle socialdemocrazie occiden-
tali quanto un grande e sottovalutato economista inglese,
Arthur Seldon, scriveva a proposito della Russia sovietica: «Il
capitalismo che Gorbaciov deve accettare deve essere ricreato
alla circonferenza della societa: non puo essere imposto dal cen-
tro. Deve arrivare dal basso, dalla gente, non dai politici e dal-
’alto»11. Proprio la natura inevitabilmente decentrata delle isti-
tuzioni di mercato rende cosi necessario pensare strategie di
transizione adeguate.

Tale riflessione non deve essere solo spunto per un’analisi
storica dei processi di privatizzazione, analisi peraltro impre-
scindibile se non vogliamo che la marcia verso la liberazione del-
I’economia sia inceppata da chi, appigliandosi alla contingenza
di eventi poco edificanti, sovrapponga alcune malversazioni alla
regola dei processi di liberalizzazione. Soprattutto, di qui dob-

10 Questa mi pare, perlomeno, I'ovvia constatazione che si puo trarre ap-
plicando a questo settore gli insegnamenti della scuola economica della “Pub-
lic Choice”, che giustamente enfatizza la necessita di uno sguardo economica-
mente realista ai tentativi di appropriazione della ricchezza messi in atto dai
governi attraverso diversi arrangiamenti istituzionali.

11 Arthur Seldon, Capitalism, Blackwell, London, 1990, p. 78.
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biamo partire per riflettere su un’agenda di riforme possibili ed
incisive allo stesso tempo. E questa del resto la pista che segue
Prewo stesso, e mi pare che il pit ragionevole dei suoi inviti sia
quello a compulsare costi e benefici, calibrando cosi un orizzon-
te riformista possibile. Non esistono, suggerisce il nostro autore,
riforme “a costo zero”: «E pitt probabile che si verifichi una si-
tuazione in cui lo status quo redistributivo di alcuni gruppi viene
minacciato, ma nella quale i benefici complessivi superano le
perdite parziali di questo tipo. Qualora le proposte di riforma
vengano presentate evidenziando semplicemente i benefici netti
complessivi, senza comportare un piano di compensazione per
chi ne derivera una perdita, esse vengono messe da parte e, nel-
’arena politica, subiscono il colpo di grazia consistente nell’ac-
cusa di non mostrare alcuna compassione per i deboli. Affinché
possano avere la possibilita di venire almeno prese in considera-
zione, le proposte di riforma devono garantire fin dal principio
che tutti ne traggano un beneficio e che le perdite potenziali pos-
sano essere compensate. Il cambiamento rivoluzionario del si-
stema non deve necessariamente essere cruento»12,

Non bisogna annacquare il vino delle riforme — solo, ¢ ne-
cessario attuarle nel modo piu avveduto possibile, sfruttando
tutti gli strumenti a nostra disposizione per compensare i grup-
pi socialmente sfavoriti dal cambiamento, in modo da assicura-
re una transizione vellutata. E vero che molto spesso le riforme
vanno solo a divellere insostenibili situazioni di privilegio: ma,
ad ogni modo, rispetto & dovuto ad individui che hanno comin-
ciato a muoversi secondo le regole del gioco, traendone, com’e
logico, i vantaggi che esse consentivano loro. Bisogna insomma
agire come se il parassitismo fosse sempre “in buona fede”, per
disinnescare la miccia del conflitto sociale, che si nutre proprio
dell’incertezza seminata da svolte brusche.

La riforma proposta da Prewo mi pare di grande buon sen-
s0, e la sua urgenza si pone sotto gli occhi della politica perché,
come ¢ stato evidenziato anche dal Premio Nobel Gary Becker,
«la sicurezza sociale — considerata un tempo come il gioiello pit
prezioso del moderno Stato del benessere — ha perso negli ulti-

12 Infra, p. 22.
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mi anni molto del suo splendore. Le tipiche soluzioni-tampone
finora sperimentate combinano la riduzione dei benefici netti
per i pensionati — mediante la crescita del prelievo fiscale sulle
pensioni e I'innalzamento dell’eta pensionabile — con I"'aumen-
to del prelievo a fini previdenziali sopportato dalla popolazio-
ne attiva. Queste soluzioni, tuttavia, stanno dimostrandosi effi-
mere»13, L'ha evidenziato a piu riprese José Pifera, architetto
della grande rivoluzione previdenziale del Cile e piu recente-
mente suggeritore accorto di George W. Bush: le cosiddette
“riforme parametriche” si limitano a dilazionare nel tempo I'e-
splosione del problemal4. E chiaro perché questa paia ai politi-
ciuna strada praticabile: vent’anni (tanto ¢ il respiro che ci con-
cede, per esempio, la riforma Dini) sono piu lunghi della car-
riera del pit accorto rabdomante del consenso. Procrastinare
scelte che possono avere un impatto sul portafoglio degli elet-
tori significa evitare di allontanare la propria rielezione: ma
vuol dire anche commettere un’ingiustizia, un affronto rispet-
to alle generazioni future che svilisce le stesse ambizioni di chi
¢ al potere di essere “classe dirigente”. Una leadership dovreb-
be saper guardare lontano.

Un modo per riformare secondo criteri di equita lo Stato so-
ciale esiste, ed & quello richiamato da Prewo. Credo valga la pe-
na riprendere una considerazione di Milton Friedman: «la sicu-
rezza sociale non ¢ in nessun senso un programma assicurativo
in cui i pagamenti degli individui acquistino prestazioni attua-
riali equivalenti. Come riconoscono anche i suoi piti tenaci as-
sertori, la relazione tra contributi individuali (cio¢ imposte sui
ruoli-paga) e prestazioni ricevute ¢ estremamente labile. La si-
curezza sociale & piuttosto la combinazione di un’imposta par-
ticolare e di un particolare programma di trasferimenti»!.

Nella descrizione dell’economista di Chicago di una delle
pit evidenti storture della soczal security statunitense (alla quale

13 Gary S. Becker, G/7 effetti perversi dei sistemi a ripartizione in Bibliote-
ca della liberta, 128, 1995, pp. 5-6.

14 Si vedano i vari saggi in José Pifiera, Pensioni: una riforma per soprav-
vivere, Istituto Bruno Leoni, Torino, 2004.

15 Milton, Rose Friedman, Liber: di scegliere, cit., p. 105.
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il Presidente Bush sta cercando, con una riforma accorta ma co-
raggiosa, di porre almeno parziale rimedio), possiamo ritrovare
lo stesso errore alla radice di tutti i mali del nostro sistema: «i
pagamenti [della sicurezza sociale] non sono determinati né dal-
I’ammontare pagato dal beneficiario né dalla sua condizione fi-
nanziaria. Non costituiscono né una corretta restituzione di pa-
gamenti precedenti né un modo efficace di soccorrere gli indi-
genti»1é,

La previdenza sociale, nei modelli “a ripartizione” & un ibri-
do fra un sistema di assicurazione dal “rischio” della vecchiaia,
ed una forma di politica sociale a vantaggio dei meno abbienti.
Quest’incertezza sul fatto che essa appartenga ad un mondo o
all’altro ¢ foriera di ulteriori problemi. La lunga lista di scanda-
li, legati a pensioni d’oro, falsi invalidi, e privilegi d’altra risma,
ed al contempo lo scandalo di segno inverso, ovvero sia pensio-
ni minime e sociali tanto striminzite da non consentire un’esi-
stenza appena appena dignitosa a chi le percepisce, ha origine
in questa confusione.

Circa la via per uscirne, mi sento di condividere il giudizio
di Gary Becker: «la riforma pitu convincente e piu radicale con-
siste nel ritorno all’obiettivo originario dei sistemi di previden-
za sociale, quello di aiutare i lavoratori a risparmiare in modo ta-
le da garantirsi la sicurezza economica negli anni della vec-
chiaia»17.

Cio perché — e credo sia importante sottolinearlo, mettendo
per un attimo i piedi nel piatto della pratica, anziché della teo-
ria, economica — il sistema a ripartizione, formule di giustifica-
zione a parte, non ¢€ affatto un buon affare: se gli interessati aves-
sero potuto impiegare liberamente le somme che sono ancora
costretti a versare al sistema pensionistico pubblico, avrebbero
ottenuto tassi di rendimento marcatamente maggiori. Secondo
alcune stime, il rendimento dell'impiego in azioni ed obbliga-
zioni sarebbe in media superiore di circa due volte e mezzo a
quello del sistema pubblico a ripartizione. Dunque, I'impiego

16 Tdem, pp. 105-106.
17 Gary Becker, Gli effetti perversi dei sistemi a ripartizione, cit., p. 17.
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sul mercato del risparmio previdenziale ¢ la via per consentire
di elargire pensioni molto pit generose, a parita di contributi, e
di ridurre sensibilmente i contributi, a parita di pensione.

Lorizzonte di riforma delineato da Prewo ¢ un’applicazio-
ne prudente e giudiziosa di quanto questi dati ci suggeriscono,
in termini di politiche pubbliche. Nel suo sistema, «tutti i con-
tributi attualmente versati a favore dei sistemi previdenziali do-
vrebbero essere depositati in un Conto di Risparmio Previden-
ziale (CRP), intestato al beneficiario delle prestazioni previden-
ziali stesse. Nei sistemi di stampo bismarckiano, cio significa che
le imposte sul salario attualmente versate da parte del datore di
lavoro e del lavoratore stesso verrebbero versate in un CRP. Ta-
le trasferimento deve andare esente da qualsiasi tassazione, cosi
come gli attuali contributi da parte del datore di lavoro sono de-
ducibili dalle imposte»18.

Il modello di Prewo non rinnega la necessita di una forma
di assicurazione obbligatoria contro alcuni rischi, tenendo buo-
no, da questo punto di vista, uno dei pilastri dello Stato del be-
nessere. Ma propone due correttivi a mio modo di vedere fon-
damentali: il primo, ¢ la responsabilita individuale del rispar-
mio. Il secondo, la concorrenza nell’offerta di fondi e possibilita
di assicurarsi contro vecchiaia e infermita.

Scrive Prewo:

«E I'individuo, e non un terzo, che controlla le somme de-
positate sul proprio Conto di Risparmio Previdenziale. Egli puo
servirsene per acquistare una copertura per tutte le prestazioni
attuali, oppure per il livello minimo obbligatorio. I risparmi sui
premi assicurativi ottenibili in quest’ultimo caso rappresentano
un efficace deterrente alla tentazione di “sfruttare il sistema”.
Non ¢ necessario sventare un comportamento socialmente inac-
cettabile per mezzo di controlli burocratici, come viene insi-
stentemente proposto. L'incentivo posto da un premio assicura-
tivo ridotto in caso di comportamento prudente rappresenta
I’arma migliore contro il rischio morale»1°.

18 [nfra, p. 40.
19 Infra, p. 43.
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E ancora, sul secondo punto che ho inteso sollevare:

«E possibile una libera scelta tra i fornitori di assicurazione
per l'assistenza sanitaria, la disoccupazione, i congedi per ma-
lattia o la pensione. La liberta di scelta tra diversi fornitori non
vale solo per la copertura opzionale, ma anche per la porzione
obbligatoria. Pertanto una copertura obbligatoria non si tradu-
ce necessariamente in un’offerta monopolistica da parte dello
Stato. In modo analogo all’assicurazione conto terzi per le au-
tomobili, in cui I'assicurato puo scegliere tra compagnie assicu-
rative in regime di concorrenza, la libera scelta tra fornitori di
assicurazione sociale dischiuderebbe un enorme potenziale di
efficienza sul lato dell’offerta. Il rischio morale sul versante del-
la domanda non ¢ assolutamente I'unica fonte di risparmi»20.

Non nascondo di trovare questo scenario affascinante ed
una sua applicazione — nei termini di estrema prudenza che
Prewo stesso consiglia — potenzialmente provvidenziale, non so-
lo per la nostra economia ma pure per la nostra societa. Le ra-
gioni dell’efficienza di tale modello sono enucleate con suffi-
ciente precisione dal nostro Autore, nelle pagine che seguono.
In conclusione di questa Prefazione, vorrei perd accendere i ri-
flettori su due corollari di impronta diversa, che pure mi paio-
no assai degni di considerazione, soprattutto nello scenario ita-
liano.

Anzitutto, & cosa nota che il nostro Paese sia vittima di un
mercato dei capitali sottodimensionato e con tratti di opacita.
La scarsa trasparenza del sistema bancario, la sua dubbia aper-
tura, il fatto che esso sia protagonista di una concorrenza pa-
recchio smussata ed ancor oggi, di fatto, sensibile a referenti po-
litici, ¢ foriera di una lunga serie di problemi. Di questi, vale la
pena almeno menzionare I’assurdita dei meccanismi di eroga-
zione del credito, che penalizzano soprattutto giovani ed im-
prenditori sprovvisti di adeguate garanzie. Quando invece il si-
stema creditizio dovrebbe caricarsi sulle spalle I'innovazione di
un Paese, fornendo strumenti a chi ha intuizioni.

20 Tbidem.
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11 passaggio ad un sistema di conti di risparmio personale
“chiamerebbe”, in Italia, i maggiori operatori del mondo. Por-
re le nostre pensioni sul mercato, per cosi dire, renderebbe il no-
stro Paese una preda ambitissima di quelle grandi istituzioni
che, altrove, gestiscono con oculatezza ma facendo profitto il ri-
sparmio degli individui. Non ¢ una questione di esterofilia con-
tro italianita: ma l'arrivo di comzpetitors stranieri, attirati da una
massa critica di tali proporzioni, spronerebbe all’efficienza an-
che le nostre banche, rendendo ineludibile la soluzione di certi
nodi.

Laltra considerazione che voglio permettermi ¢ che vi & un
positivo risvolto “educativo” nella restituzione del risparmio al-
le persone: essa ¢ un modo per riconoscere la centralita della fa-
miglia, che ancora oggi si conferma, pur in una situazione di cri-
si, la migliore cellula di solidarieta intergenerazionale. Ci sono
un paio di paragrafi, nel libro di Prewo, che andrebbero ripor-
tati, giorno dopo giorno, all’attenzione di legislatori, politici, e
giornalisti:

«A difesa del sistema previdenziale PayGo, i suoi sostenito-
ri si appellano alla solidarieta. Niente di piu falso. L'idea di so-
lidarieta chiede ai membri della societa di stare gli uni al fianco
degli altri e ai pit forti di sostenere i pitt deboli, qualora questi
ultimi non riescano a badare a se stessi. Ma la solidarieta com-
porta anche qualcosa in cambio: se la generazione attuale pre-
tende il sostegno della generazione futura, per prima cosa deve
fare del proprio meglio per generare una prole sufficientemen-
te numerosa. Invece, non avendo avuto abbastanza figli, abusa
del proprio potere elettorale imponendo un’onerosa ipoteca ad
una generazione futura numericamente esigua e attribuendo al-
lo Stato il ruolo di garante di questo egoistico progetto. I politi-
ci trovano vantaggioso sposare e consacrare questa antitesi del-
la solidarieta. Di fronte a tanta ipocrisia e ad un abuso tanto
sfacciato del concetto di solidarieta, non fa meraviglia che i gio-
vani dimostrino uno sconcertante cinismo e giungano ad igno-
rare anche chi potrebbe legittimamente appellarsi alla loro com-
passione»2L,

21 Infra, p. 90.
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Che solidarieta ¢, quella che mette i figli contro i padri?

Un sistema basato sui CRP, al contrario, restituirebbe ai ge-
nitori 'orgoglio dell'indipendenza nella vecchiaia, ma anche del
risparmiare per i propri figli, com’¢ del resto “naturale”, impli-
cito nella stessa idea, nel medesimo concetto, di famiglia, e lo si
vede cosi bene in un popolo di risparmiatori com’e il nostro! La
vera risposta alla crisi del welfare (che Prewo riesce a declinare
in modo inedito non solo per la previdenza, ma anche per la sa-
nita) ¢ il ritorno ad un risparmio privato, certo regolato, ma so-
prattutto trasparente, garantito, sicuro, libero. Il secolo breve
s’ chiuso, riforme coraggiose si devono imporre, sotto la detta-
tura della demografia, a dispetto degli struzzi della politica, e
dalle pagine di Prewo esce prepotente una speranza: che, oltre
lo Stato assistenziale, ci sia la vera solidarieta.

Giugno 2005
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Introduzione

Poco pit di un secolo fa Bismarck gettava le basi del mo-
derno Stato assistenziale. Le pensioni, i sussidi di disoccupazio-
ne e I'assistenza sanitaria garantivano al neonato Stato naziona-
le tedesco stabilita sociale e politica, tenevano a bada il sociali-
smo e si proponevano come il modello ideale per una societa in-
dustriale in via di maturazione. In una situazione in cui i lavora-
tori dovevano cambiare occupazione e regione di residenza e in
cui i forti legami tra le generazioni di una stessa famiglia si al-
lentavano, lo Stato assistenziale sostituiva I'antico contratto ge-
nerazionale con un contratto sociale. Allo Stato veniva persino
attribuito il merito di avere innescato un circolo vizioso: grazie
alla pensione di anzianita, i genitori piti poveri non avevano piu
bisogno di generare una prole numerosa che li assistesse nella
vecchiaia; cio permetteva maggiori risparmi che, a loro volta,
contribuivano ad alimentare la crescita economica.

Al principio I'onere imposto dallo Stato assistenziale era
sopportabile: se confrontate a quelle odierne, le prestazioni pre-
videnziali erano modeste. I redditi crescevano, le condizioni di
salute della popolazione stavano migliorando grazie ai grandi
progressi in campo sanitario e le pensioni erogate ad un nume-
ro ridotto di pensionati (la cui aspettativa di vita, peraltro, era
ancora bassa) potevano essere agevolmente finanziate dal nu-
mero crescente di giovani in procinto di entrare nella popola-
zione attiva. Il grafico di distribuzione dell’eta della popolazio-
ne aveva 'ideale forma a piramide.

11 successo di questo modello — ossia di una protezione fi-
nanziariamente abbordabile e pressoché universale dai cinque
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mali di Lord Beveridge! — ci ha impedito di riconoscere il fon-
damentale errore concettuale che vi sottende. Che si presentas-
se nella forma escogitata da Bismarck sul finire dell’Ottocento
o in quelle attuate da Roosevelt e Beveridge negli anni Trenta e
Quaranta del XX secolo, lo Stato assistenziale trattava i cittadi-
ni come i beneficiari di un diritto concesso e fornito dallo Stato,
a prescindere che quest’ultimo agisse in base ad un mandato de-
mocratico o, come nel caso di Bismarck, come un protettore au-
toritario, ma benevolo.

Concedendo prestazioni sempre pit generose la classe poli-
tica ha acceso — ma non ha saziato — gli appetiti di un elettorato
sempre piu esigente, con la tacita intesa che il grosso dei costi
sarebbe stato trasmesso alle generazioni a venire. La tendenza
demografica in direzione di un numero sempre maggiore di an-
ziani e sempre meno giovani si profilava gia all’orizzonte, spe-
cialmente dopo la Seconda Guerra Mondiale, ma la miccia di
questa bomba era invero molto lunga. I costi del sistema creb-
bero considerevolmente, ma non sbancarono il sistema, in
quanto le varie economie, ancora prevalentemente nazionali,
non erano esposte all’intensa concorrenza dall’estero, special-
mente a quella proveniente da Paesi privi di uno Stato assisten-
ziale.

Oggi, la crescente concorrenza a livello globale ha messo a
nudo il tallone d’Achille dello Stato assistenziale. Nei mercati
mondiali non possiamo piti estorcere prezzi abbastanza elevati
da permetterci di finanziare il sistema assistenziale; i posti di la-
voro vanno perduti a vantaggio di Paesi piti morigerati; in virtt
della maggiore disoccupazione, i costi si sono ormai fatti trop-
po onerosi. Infine, a causa del crescente numero di pensionati,
lo Stato assistenziale assorbe i risparmi che, in un periodo in cui
stiamo abbandonando I'era industriale, ¢ urgentemente neces-
sario investire per passare all’era dell'informazione. Lo Stato as-
sistenziale ¢ diventato la nostra pietra al collo. Siamo intrappo-
lati in un circolo vizioso.

L1l bisogno, la malattia, I'ignoranza, I'indigenza e I'ozio.
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Figura 1
1] Leviatano colpisce i lavoratori

Quota di PIL a carico dello Stato e tasso di disoccupazione:
dove tale quota & maggiore, anche il tasso di disoccupazione ¢ pit alto
(media triennale 2000-2002, in percentuale)
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Fonte: OCSE: Economic Outlook 2004, No. 75, Main Economic Indicators, Parigi 2004

Non sara facile trovare una via d’uscita. Per quanto sia pos-
sibile disegnare un sistema di previdenza sociale efficiente, esi-
ste un grosso ostacolo alla sua attuazione in pratica, consistente
nel fatto che nell’agone politico le considerazioni di equita han-
no la precedenza. Fino a non molto tempo fa, in pratica era im-
possibile tagliare sia le prestazioni, sia i costi del sistema previ-
denziale. Dove cio ¢ stato fatto, i risultati sono stati di norma di
breve durata e ben presto, in seguito a pressioni politiche, le pre-
stazioni tagliate sono state riportate ai livelli iniziali. Oggi la si-
tuazione & mutata: I'idea che lo Stato assistenziale sia insosteni-
bile viene sempre pit diffusamente accettata. Tuttavia cio non si
traduce ancora in un sostegno politico al taglio di specifiche pre-
stazioni previdenziali. Il conflitto redistributivo — chi ci guada-
gna? chi ci perde? — non si sta placando, anzi, si fa sempre piu
acceso e ostacola il cammino di una reale riforma del sistema. La
paralisi che ne risulta ¢ motivo di grande frustrazione e potra es-
sere superata solo a patto che le considerazioni di efficienza e di
equita vengano affrontate contemporaneamente.
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Dal punto di vista economico, una valida proposta di rifor-
ma non potra sempre comportare che tutti ne traggano vantag-
gio: & piu probabile che si verifichi una situazione in cui lo sza-
tus quo redistributivo di alcuni gruppi viene minacciato, ma nel-
la quale i benefici complessivi superano le perdite parziali di
questo tipo. Qualora le proposte di riforma vengano presentate
evidenziando semplicemente i benefici netti complessivi, senza
comportare un piano di compensazione per chi ne derivera una
perdita, esse vengono messe da parte e, nell’arena politica, su-
biscono il colpo di grazia consistente nell’accusa di non mostra-
re alcuna compassione per i deboli. Affinché possano avere la
possibilita di venire almeno prese in considerazione, le propo-
ste di riforma devono garantire fin dal principio che tutti ne
traggano un beneficio e che le perdite potenziali possano essere
compensate. Il cambiamento rivoluzionario del sistema non de-
ve necessariamente essere cruento.

Al fine di riconciliare efficienza ed equita, le pietre angolari
di questa proposta sono rappresentate da autonomia finanziaria
e responsabilita individuale. Cid comportera 1’assegnazione a
ciascun individuo delle somme necessarie all’acquisto del livel-
lo attuale di prestazioni previdenziali, lasciandogli la responsa-
bilita, entro certi limiti, di decidere il da farsi. Cio indurra un
mutamento del comportamento degli individui, giacché essi
avranno l'interesse di economizzare sulle spese previdenziali.
Pur garantendo che tutti possano permettersi I’attuale livello di
prestazioni, i risparmi derivanti da una minore propensione al-
la spesa resteranno nelle tasche dei consumatori.

Darsi la regola di evitare che vi siano perdite rappresenta
uno degli articoli di fede del modello dell’autonomia. Questo
aspetto, insieme all’incentivo al risparmio, fa si che il mutamen-
to di sistema venga realizzato col guanto di velluto. Il modello
risulta politicamente appetibile, in quanto non puo essere at-
taccato con I'accusa di peggiorare le legittime condizioni di al-
cun individuo?.

2 La regola di evitare perdite, tuttavia, non pud essere invocata da chi
sfrutta il sistema.
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Questo cambiamento di sistema sostituisce il regime vertici-
stico, paternalistico e intossicante dello Stato assistenziale con
una soluzione di mercato, che fa si che il sistema sociale si reg-
ga sui suoi piedi, ossia su quelli dei cittadini. Il comportamento
individuale cambia, ma il fine della previdenza sociale non vie-
ne messo in dubbio.

Una soluzione di mercato permette di accrescere 'efficien-
za e rende le prestazioni previdenziali piti abbordabili. Ielimi-
nazione degli sprechi contribuisce a ricostituire il consenso del-
la societa in merito alla necessita di una rete di salvataggio so-
ciale. Ma chiarisce al tempo stesso che la nostra societa puo per-
mettersi solo un sistema sociale che noi stessi siamo in grado di
finanziare. Sfruttare il sistema allo scopo di ottenere vantaggi
contingenti o trasferire i costi alle generazioni future non ¢ cer-
tamente un esempio di responsabilita sociale.
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IT

La trappola dello Stato assistenziale:
costi del lavoro e globalizzazione

Anche in presenza di un moderato livello di crescita econo-
mica, 'Europa occidentale ¢ contraddistinta da un tasso di di-
soccupazione senza precedenti. Nel corso degli ultimi trent’an-
ni, la crescita economica ha prodotto ben pochi posti di lavoro.
Questa situazione si pone in netto contrasto con quanto avviene
negli Stati Uniti, dove il numero di posti di lavoro ¢ cresciuto del
70% tra il 1970 e il 2002, mentre nel medesimo lasso di tempo il
dato equivalente per 'Europa occidentale ¢ stato inferiore al
30% (Figura 2). La disoccupazione potra ridursi solo se i costi
del lavoro potranno essere ridotti in maniera significativa.

Figura 2
Creazione di posti di lavoro negli USA e nella UE
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Fonte: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung:
Staatsfinanzen konsolidieren - Steuersystem reformieren, Jabresgutachten 2003-04,
[Commissione esperti per la valutazione dello sviluppo macroeconomico: consoli-
dare le finanze statali - riformare il regime fiscale. Stima annuale 2003/2004] Wie-
sbaden 2003; calcoli dell’Autore.
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A partire dagli anni Sessanta il tasso di disoccupazione in
Germania, che ¢ il paese dell'Unione Europea al quale faremo
maggiormente riferimento, ha iniziato a crescere. La disoccupa-
zione causata da ciascuna recessione non veniva riassorbita nel
corso della successiva ripresa economica, in quanto la struttura
dei costi non veniva corretta. Viceversa, il costo del lavoro ha
continuato a crescere. Al verificarsi di ogni nuova recessione, la
disoccupazione si innalzava ancora (Figura 3).

Sebbene tale correlazione sia stata rilevata da lungo tempo,
la classe politica ha preferito chiudere gli occhi nella speranza
che la disoccupazione svanisse nel successivo ciclo economico.
In effetti il lungo periodo di crescita che ha abbracciato gran
parte degli anni Ottanta ha permesso anche in Europa la crea-
zione di nuovi posti di lavoro, ad un livello certamente non en-
tusiasmante rispetto ai livelli degli Stati Uniti, ma indubbia-
mente positivo se paragonato alla storia europea del recente pas-
sato. Gli shock petroliferi erano stati assorbiti e si nutriva un
certo ottimismo in merito alla possibilita che il nuovo settore dei
servizi potesse creare pitl posti di lavoro di quanti non ne sa-
rebbero stati eliminati dall'inevitabile ristrutturazione dei vec-
chi comparti produttivi. Per giunta, l'istituzione del Mercato
Unico Europeo faceva sperare in un futuro roseo anche per i set-
tori stagnanti.

A livello globale, fino al termine degli anni Ottanta i principa-
li mercati e i maggiori concorrenti delle aziende europee occiden-
tali si trovavano nel terzetto costituito da Europa occidentale, Sta-
ti Uniti e Giappone. In quegli anni si faceva un gran parlare della
Cina e del Sud-Est asiatico, ma queste zone non attiravano ancora
considerevoli investimenti, se non da parte delle aziende piu gran-
di. UAfrica era completamente ignorata e I’America Latina non
era ancora una regione economicamente promettente.

In tale situazione, nel corso degli anni Ottanta gli elevati co-
sti del lavoro europei erano ancora (appena) tollerabili, in quan-
to, operando nelle tre regioni indicate, un margine del 35% nel
costo del lavoro stesso poteva essere almeno in parte compen-
sato da una maggiore produttivita e da altri vantaggi dovuti alla
posizione geografica; in genere non rappresentavano un fattore
decisivo nelle decisioni di investimento. Di conseguenza le
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Figura 3
Disoccupazione e ciclo economico: una continua crescita

In Germania, la disoccupazione ¢ cresciuta ad ogni recessione
ma non ¢ calata durante le fasi di ripresa®
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Fonte: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen - Wichtige Zu-
sammenbinge im Uberblick 2003 [Istituto Federale di Statistica: Calcoli econo-
mici — Panoramica degli indicatori principali], Wiesbaden 2004; Bundesagen-
tur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen [Ente Federale del Lavoro: il mercato del
lavoro in cifre], Niirnberg, varie edizioni; calcoli dell’Autore

aziende europee di maggior successo potevano rimanere salda-
mente ancorate ai rispettivi mercati interni, realizzando in loco
gran parte dei propri prodotti ed esportandoli verso I'estero. La
dicitura “Made in” rappresentava una garanzia, che si trattasse
di “Made in Germany” per automobili e macchinari o “Made in
Italy” per capi d’abbigliamento.

Conil crollo della “Cortina di ferro” e 'avvento dell’era del-
I'informazione, questa situazione ¢ stata completamente stra-
volta.
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11 metro di giudizio per il costo del lavoro viene ormai sta-
bilito dai mercati emergenti nel Sud-Est asiatico e dell’Europa
centrale e orientale. Questi paesi non offrono semplicemente
salari ridotti (cosa che avviene anche per molti altri stati), che
possono giungere ad un decimo dei costi del lavoro europei, ma
anche una forza lavoro produttiva. Pertanto risultano attraenti
come luogo d’origine per prodotti contraddistinti da alta in-
tensita di lavoro, alta qualita e, ben presto, alta tecnologia.

Lesodo delle attivita produttive verso questi paesi ¢ ormai
iniziato. Per le aziende dell’Europa occidentale paesi come la
Slovacchia o le repubbliche baltiche rappresentano altrettante
“Hong Kong dietro I'angolo” e risultano invitanti per quelle me-
die aziende che in passato non si sarebbero mai sognate di tra-
sferire le proprie attivita in paesi esotici. Di conseguenza il li-
vello occupazionale in Europa occidentale continuera ad essere
stagnante o si ridurra ulteriormente.

Nell’Europa del dopo-Guerra Fredda, i venti della concor-
renza stanno erodendo i pilastri dello Stato assistenziale. I si-
stemi previdenziali di impronta bismarckiana traggono il pro-
prio sostentamento finanziario dall’occupazione e, per il trami-
te delle imposte sui salari sopportate direttamente dal datore di
lavoro, divengono parte integrante del costo del lavoro, a pre-
scindere dal fatto che le prestazioni cosi assicurate siano legate
o meno al lavoro stesso. Tra i paesi che adottano sistemi di tal
fatta si contano la Germania, la Francia, il Belgio e i Paesi Bas-
si. Nei sistemi di tipo “beveridgiano” (come quelli vigenti nel
Regno Unito, in Danimarca e Svezia), nei quali i sistemi previ-
denziali, come ad esempio il sistema sanitario nazionale, sono
finanziati dalle entrate statali, i loro costi non si sommano di-
rettamente al costo (indiretto) del lavoro, ma in ultima analisi
Ieffetto ¢ il medesimo: nei paesi “bismarckiani” le imposte sui
salari rendono troppo costoso ciascun posto di lavoro, mentre
nei paesi “beveridgiani” i posti di lavoro vengono eliminati ma-
no a mano che le tasse fanno aumentare la domanda aggregata
di salario e rendono i prodotti troppo costosi per i mercati
mondiali.

Le principali cause dell’asfittica crescita dell’occupazione
sono dovute all’elevato costo del lavoro, specialmente quello
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dovuto al costo indiretto del lavoro (Figura 4)! e alla presenza
di un considerevole settore statale (Figura 1).

Figura 4
La trappola del divario del costo del lavoro

Costi unitari del lavoro nell’industria manifatturiera, 2002
Ttalia
Francia

Regno Unito

Stati Uniti
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B Salari diretti B Costo indiretto del lavoro

Valute convertite al tasso di scambio ufficiale

Fonte: Schroder, Christoph, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich
[Comparazione internazionale del costo del lavoro], In: iw-trends 3/2003, Co-
lonia 2003

In Germania, che, come Stato assistenziale bismarckiano per
antonomasia, pud essere utilizzata come pietra di paragone, nel
2001 il costo indiretto del lavoro nel settore manifatturiero am-
montava all’'81,2% dei salari lordi2, ossia circa il doppio del valo-
re corrispettivo per gli Stati Uniti. A partire dal 1966, in Germania
il costo indiretto del lavoro ha esibito un tasso di crescita pari qua-
si al doppio di quello dei salari lordi e tale aumento & strettamen-
te correlato alla crescita del tasso di disoccupazione (Figura 5). Di
conseguenza, ridurre il costo indiretto del lavoro sembrerebbe una
via alquanto promettente per creare posti di lavoro.

1 Christoph Schroder, Industrielle Arbeitskosten in internationalen Ver-
gleich, in IW-trends 3/2003, Koln, p.10.

2 Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Deutschland in Zahlen, annate
varie. Per il 2002 lo Institut der deutschen Wirtschaft riporta un valore del
77,9%, rispetto al 77,4% del 2001. Le divergenze nei dati illustrati in tabella
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Figura 5
Costo indiretto del lavoro e disoccupazione in Germania
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Fonte: IW Koeln: Institut der deutschen Wirtschaft (I): Deutschland in Zablen [IW
Colonia: Istituto dell’economia tedesca (IW), La Germania in cifre], Colonia,
varie edizioni; Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Norimberga,
varie edizioni

Nel 2004 la composizione delle imposte sui salari in Ger-
mania ¢ stata la seguente: il 19,5% del salario lordo ¢ destinato
ai contributi pensionistici, una media del 14,3 % va all’assisten-
za sanitaria e I'1,7 % all’assistenza agli anziani, e infine un 6,5 %
¢ destinato ai contributi per il sussidio di disoccupazione: il to-
tale supera il 41% del salario lordo! (Figura 6).

La meta di questo ammontare viene versata dai datori di la-
voro, aumentando il costo indiretto del lavoro e facendo della
Repubblica Federale Tedesca il secondo paese al mondo per co-
sto del lavoro. Per un addetto all’industria, nel 2002 tale valore

dipendono dai diversi metodi di calcolo. Institut der deutschen Wirtschaft
(IW), Personalzusatzkosten in der Deutschen Wirtschaft, in TW-trends 3/2003.
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Figura 6
La dinamica dei costi della previdenza sociale in Germania®

Imposta sul salario a fini previdenziali (quota del dipendente e del datore di
lavoro, come percentuale dei ricavi lordi**)
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* Dati riferiti al 1 gennaio di ciascun anno; prima del 2001 'imposta sul salario si riferisce
alla sola Germania occidentale
** Come percentuale del reddito lordo fino al limite contributivo (per la Germania occi-

dentale nel 20034: € 61.800 annui per pensione e disoccupazione, € 41.850 per assistenza

sanitaria e assistenza agli anziani)

Fonte: Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte: Beztragssitze zur Sozialversicherung
[Ufficio federale di assicurazione per gli impiegati, Aliquote dei contributi di assi-
curazione sociale], Berlino 2004

era superiore del 22% rispetto ad un lavoratore industriale ame-
ricano?. Dal punto di vista del singolo operaio tedesco, la meta
delle imposte sul salario a suo carico, unita alle tasse che deve
pagare, fanno si che il salario effettivamente a sua disposizione
sia inferiore del 16% rispetto a quello di un lavoratore america-

3 Dati desunti da OCSE, Taxing Wages: Incombe Tax, Social Security Con-
tributions and Cash family Benefits 2001-2002, Paris, 2003, p. 16 e da calcoli
effettuati dall’autore.

31



no. Un costo del lavoro piu elevato non si traduce necessaria-
mente in un livello di vita piu alto (Figura 7).

Figura 7
Tassazione dei salari 2002
Reddito netto da lavoro, Imposta sul reddito,

Imposte sui salari e Costo del lavoro™
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* Nubili e celibi senza prole aventi un reddito pari al livello medio di un operaio del-
l'industria
Conversione in dollari a parita di potere d’acquisto

Fonte: OCSE: Taxing Wages 2001-2002 [La tassazione dei salari], Parigi 2003; calcoli
in proprio

Consideriamo il seguente raffronto: un idraulico tedesco de-
ve lavorare per cinque ore (calcolando un salario netto pari a 8-
9 Euro all’ora) per pagare un’ora di lavoro di un imbianchino
(al costo di 38-40 Euro all’ora) e viceversa. Nessuno dei due puo
permettersi una spesa del genere. Arrangiarsi da soli puo essere
una reazione che non rappresenta un problema per la societa. Il
problema, tuttavia, si presenta quando i disoccupati non cerca-
no di rientrare nel mercato del lavoro, ma vivono del loro sussi-
dio di disoccupazione e dei proventi di attivita lavorative “in ne-
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ro”, per 'ottimo motivo che questa sistemazione frutta loro un
reddito superiore al precedente salario netto.

Di conseguenza lo Stato assistenziale si sta dissanguando. Un
numero in continua diminuzione di lavoratori deve pagare sempre
di pit a vantaggio di un numero crescente di beneficiari dell’assi-
stenza statale, provocando un ulteriore aumento del costo del la-
voro e aggravando la spirale della perdita di posti di lavoro.

Dal punto di vista degli investimenti, la ricchezza consuma-
ta dallo Stato assistenziale sottrae risorse necessarie alla forma-
zione di capitale. Nel 1980, nei principali Paesi europei le spese
destinate agli investimenti superavano ancora le spese destinate
all’assistenza statale; a partire da quella data, in quei paesi le spe-
se pubbliche per I'assistenza sociale hanno superato gli investi-
menti, e il divario si & continuamente accresciuto (Figura 8). Ne-
gli Stati Uniti 'aumento percentuale delle spese assistenziali ¢
stato decisamente pil contenuto ed ¢ ancora decisamente infe-
riore agli investimenti.

Figura 8
Pin spese sociali, meno investimenti
Spesa sociale pubblica Formazione lorda di capitale
come percentuale del PIL fisso come percentuale del PIL
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Fonte: OCSE: 20 Years of Social Expenditure [20 anni di spese sociali], Parigi 2002;
OCSE: Annual Accounts [Rendiconto annuale], Parigi 2003; calcoli in proprio
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11 problema viene esacerbato dalle tendenze demografiche:
nel 1950 la Germania aveva ancora, se si eccettuano le anoma-
lie dovute alle perdite in guerra, una piramide della popolazio-
ne contraddistinta da una vasta base di giovani e da un ridotto
vertice di anziani. Nel 2002 I’“albero dell’eta” si era tramutato
in una zucca: pochi giovani, un considerevole numero di indivi-
dui di mezza eta (ancora nella popolazione lavorativa attiva) e un
numero crescente, seppure non ancora predominante, di pensio-
nati. Nel 2004 la sua forma sara quella di un fungo: pochissimi gio-
vani, pochi individui di mezza eta e molti anziani: la piramide do-
vra reggersi in equilibrio sulla punta (Figura 9)!

In tali condizioni, le pensioni non possono essere finanziate
con un sistema a ripartizione (o pay-as-you-go, abbreviato in Pay-
Go), nel quale la popolazione lavorativa attiva paga le pensioni,
Iassistenza sanitaria e I’assistenza agli anziani. Si puo calcolare che
intorno al 2030 vi sara circa un pensionato per ciascun lavoratore
attivo, con la conseguenza che la percentuale delle imposte sul sa-
lario di quest’ultimo dovra essere pari al livello medio delle pen-
sioni4. Provate a chiedere ad un venticinquenne se ritiene che i suoi
figli saranno disposti a sopportare un onere del genere. Il “patto
tra generazioni” che sottende il sistema equivale ad un insosteni-
bile catena di sant’Antonio. L'unica differenza rispetto agli altri
“piani a piramide finanziaria” — ossia quelle imprese truffaldine
che pretendono di avere una vasta base di contribuenti, ma che in
realta sono edificate sulla sabbia — ¢ che i sistemi PayGo sono le-
gali, pur essendo i pitt immorali.

Lo Stato assistenziale impoverisce le generazioni attuali, priva
quelle future di opportunita di crescita e trasferisce a queste gene-
razioni, gia indebolite, sempre maggiori impegni di spesa. Per
quanto benintenzionati possano essere stati i creatori dello Stato
assistenziale, i risultati sono assolutamente contrari agli intenti: an-
ziché garantire la sicurezza sociale, lo Stato assistenziale la sta met-
tendo a repentaglio. Il destino dello Stato assistenziale rischia di
imitare quello degli Stati socialisti, altrettanto corrotti sotto I'a-
spetto morale ed esausti sotto quello economico, alla fine degli an-

4 Qualora le prestazioni pensionistiche non subiscano riduzioni (come &
avvenuto in varia misura tra il 2000 e il 2004).
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ni Ottanta. In assenza di una riforma, esso implodera, proprio co-
me ¢ avvenuto all’Europa orientale nel 1989. 1l vero atteggiamen-
to antisociale consiste nell’opporsi alla sua riforma.

Figura 9
Distribuzione di eta della popolazione
tedesca nel 1910, 1950, 2002 e 2040

[In ciascun grafico:]
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Fonte: Statistisches Bundesamt: 10¢h coordinated population projection [Istituto federa-
le di statistica, 10 proiezione coordinata della popolazione], Wiesbaden 2003
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ITI

Il problema ¢é lo Stato

La questione “non ¢ se, ma come” — e, di conseguenza, in
quale misura — venga offerta una previdenza sociale. E sotto ta-
le aspetto che si palesa il difetto di fondo dei sistemi di previ-
denza sociale degli Stati assistenziali: ognuno di essi equivale ad
un meccanismo omogeneo che priva I'individuo dei suoi diritti.
Le prestazioni sono standardizzate: la stessa misura deve andar
bene per tutti. E impossibile scegliere un piano di previdenza
sociale meno generoso, ma che costi meno. La responsabilita del
consumatore e la sua possibilita di scelta sono escluse a priori:
all'individuo viene solo concesso di esigere una prestazione de-
terminata dallo Stato e non ¢ un acquirente, ossia un consuma-
tore, di un prodotto di assicurazione sociale.

I piani di previdenza sociale, tanto per cominciare, non sono
regimi assicurativi. Il contributo, ossia il premio, non viene de-
terminato sulla base di calcoli attuariali. Per mezzo di strumenti
istituzionali come I'imposta sul salario o la completa socializza-
zione, il consumo individuale delle prestazioni previdenziali non
presenta alcun collegamento con le spese dei singoli. Cio produ-
ce un evidente caso di rischio morale: I'individuo cosi assicurato
sfrutta il sistema ottenendo il maggior numero possibile di pre-
stazioni, giacché egli sopporta personalmente solo in misura mi-
nima i costi che impone alla comunita dei beneficiari del sistema
previdenziale, in quanto i premi assicurativi aumentano indistin-
tamente per tutti. Mano a mano che tale comportamento diventa
pit diffuso, il sistema diviene insostenibilmente dispendioso; peg-
gio ancora, quando un comportamento prudente viene deriso, la
solidarieta perde il proprio fondamento morale.
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Sebbene ogni tipo di assicurazione sia esposta a problemi di
rischio morale, gli assicuratori cercano di eliminarlo o, quanto
meno, di limitarlo per il tramite di franchigie, compartecipazio-
ni alla spesa, premi differenziati, incentivi ad un uso prudente o
penalita in caso di abuso.

Lo Stato assistenziale, viceversa, favorisce il rischio morale e
si rende ostaggio della mentalita della pretesa dovuta. Le richie-
ste di prestazioni non si riducono mai, al contrario, aumentano
costantemente, a maggior ragione in virtt del fatto che esse pos-
sono essere comodamente presentate nell’urna elettorale. Per un
esponente politico, piegarsi a tali richieste non comporta alcun
costo in termini di consenso; anzi, chi risponde pit sollecitamen-
te alle pretese dell’elettorato, chi diventa un animatore del “Club
Mediterranée” dello Stato assistenziale, puo sperare di vincere il
primo premio della gara tra chi “ha a cuore i bisogni della gente”.

Quando un business plan si rivela inadeguato, viene abban-
donato, oppure I'azienda che lo aveva adottato fallisce. Quando
il business plan di uno Stato si dimostra carente, viene ampliato.
Nel tentativo di tenere sotto controllo i costi, i sistemi previ-
denziali sono diventati sempre pit politicizzati. Anche i sistemi
che non sono gestiti direttamente dagli apparati statali, quelli
concepiti come associazioni di mutuo soccorso tra lavoratori o
come associazioni tra datori di lavoro e impiegati in regime di
autonomia, grazie alle continue intrusioni dello Stato sono stati
tramutati in sistemi statali.

Alla domanda “quanto si deve erogare per raggiungere |’o-
biettivo di garantire la sicurezza sociale?”, lo Stato assistenziale
risponde invariabilmente “ancora di pitt” e, in ogni caso, lo stes-
so per tutti. Per quanto sia possibile arrestare temporaneamen-
te la spirale dei diritti acquisiti, una tale impresa non ha mai un
successo duraturo: ad esempio, per quanto il sistema di assi-
stenza sanitaria tedesco sia stato piu volte riformato, nessuna
delle successive riforme ¢ riuscita a realizzare 'obiettivo di ri-
mediare all’eccessiva inflazione della spesa sanitaria. Tali rifor-
me sono il problema, e non la cural.

1 Le casse malattia obbligatorie (Gesetzliche Krankenfunden) del sistema

sanitario tedesco potrebbero essere legittimamente battezzate “casse obbliga-
torie malate” (nell’originale, kranke Gesetzkassen).
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IV

Una riforma verso [ autonomia personale

Condizione necessaria al fine di spezzare il circolo vizioso
dello Stato assistenziale ¢ I'abbandono della filosofia verticisti-
ca e mirata all'ingegneria sociale che contraddistingue i sistemi
gestiti dallo Stato e la riorganizzazione della sicurezza sociale in
un sistema operante dal basso verso I’alto, mosso dai consuma-
tori stessi (ossia, funzionante sulla base di incentivi). Anziché
privare gli individui della loro possibilita di scelta, & necessario
restituire loro la massima autonomia personale, in modo che
possano abbandonare I’abito mentale del beneficiario passivo di
un diritto acquisito uniforme e identico per tutti per diventare
acquirenti sovrani ed esigenti di prodotti di previdenza sociale!,
il tutto da farsi:

— permettendo a ciascun individuo di acquistare le prestazioni
attuali

— obbligandolo all’acquisto del minimo necessario a prevenire
il caso peggiore (ossia di diventare un beneficiario dell’assi-
stenza statale) e

— permettendogli di tenere per sé gli eventuali risparmi deri-
vanti da un comportamento prudente.

La riforma verso 'autonomia, che potremmo definire come
il “modello del consumatore”, si fonda su cinque elementi:

(1) L’autonomia personale esige, in primo luogo, che il potere
d’acquisto rimanga nelle mani dell'individuo, permettendogli

1 Per un’autorevole disamina di un sistema di assistenza sanitaria incen-
trato sul consumatore, si veda Regina Herzlinger, Market-Driven Health Care,
Perseus Books, Cambridge, Mass., 1997.
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di finanziare le proprie scelte. A tal fine non sono necessari
nuovi fondi: sara sufficiente restituirgli il controllo del dena-
ro che attualmente viene speso per suo conto. Cid permette
di rispettare la regola che ci siamo imposti, secondo la quale
la riforma non deve andare a svantaggio di nessuno.

Tabella 1

Dallo Stato assistenziale allo Stato sociale

¢ Modello del consumatore:
Anziché essere il beneficiario di un diritto acquisito uguale per
tutti, I'individuo ha il potere di esercitare il proprio discerni-
mento come acquirente di prodotti di sicurezza sociale.

¢ Conti di Risparmio Previdenziale e autonomia personale in vista
di una completa responsabilita individuale:
I contributi al sistema previdenziale vengono versati in un Conto di
Risparmio Previdenziale individuale intestato al dipendente.

¢ Efficienza senza perdita di sicurezza sociale:
Obbligo di copertura previdenziale minima, eventuale copertu-
ra aggiuntiva opzionale. La libera scelta dei fornitori della co-
pertura previdenziale obbligatoria e opzionale produrra una
struttura di offerta pit efficiente.

¢ Nessun consumo dei premi risparmiati:
I risparmi che non vengono utilizzati a scopi previdenziali ri-
mangono nel Conto di Risparmio Previdenziale, che va esente da
qualsiasi tassa di successione.

e Mutamento istituzionale anziché distruzione:
Gli enti di previdenza sociale possono trasformarsi in fornitori di
prodotti di assicurazione sociale in regime di libera concorrenza.

A tal fine, tutti i contributi attualmente versati a favore dei
sistemi previdenziali dovrebbero essere depositati in un Conto
di Risparmio Previdenziale (CRP), intestato al beneficiario del-
le prestazioni previdenziali stesse. Nei sistemi di stampo bi-
smarckiano, cio significa che le imposte sul salario attualmente
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versate da parte del datore di lavoro e del lavoratore stesso ver-
rebbero versate in un CRP. Tale trasferimento deve essere esen-
tato da qualsiasi tassazione, cosi come gli attuali contributi da
parte del datore di lavoro sono deducibili dalle imposte. Nei
Paesi che adottano sistemi beveridgiani, nei quali i sistemi pre-
videnziali sono finanziati del tutto o in parte dal gettito fiscale
generale, lo Stato dovrebbe trasferire i fondi corrispettivi nel
CRP di ciascun individuo. In ogni caso, il cambiamento non ha
effetti sulle entrate dello Stato, che non dovrebbe rimetterci, ma
neppure venire premiato con un gettito aggiuntivo.

I singoli CRP dovrebbero inoltre venire corretti al fine di
compensare gli eventuali sussidi incrociati o i trasferimenti im-
pliciti a titolo di solidarieta. Ad esempio, un’imposta sul salario
destinata all’assicurazione sanitaria, dipendendo esclusivamen-
te dal salario del beneficiario, non equivale ad un premio assi-
curativo calcolato su base attuariale. Di norma i beneficiari con
un reddito pit basso, le famiglie numerose, i pensionati o le don-
ne, considerati come gruppo, ricevono sussidi finanziati da chi
ha un reddito pit elevato, individui non sposati o coppie con
due redditi e senza figli, i pit giovani o i maschi. A chi appar-
tiene al primo gruppo viene applicata un’imposta sul salario che
non raggiunge il livello di un premio calcolato su base attuaria-
le, mentre tipicamente i membri del secondo gruppo versano
somme superiori a tale livello2. A questo punto non & opportu-
no aprire un dibattito sul merito dei trasferimenti attuali, bensi
—osservando rigorosamente la regola che prevede che non vi sia-
no perdite per nessuno — ¢ necessario che tali trasferimenti ven-

2 Nel caso dell’assicurazione contro la disoccupazione esiste un sussidio
analogo, che vede I'entita del sussidio di disoccupazione dipendere dalle di-
mensioni del nucleo familiare e dal reddito netto, mentre I'imposta sul salario
si basa sul reddito lordo. Il sistema pensionistico, tra I’altro, accredita i perio-
di trascorsi sotto le armi o nei ranghi dei disoccupati e non applica appieno le
detrazioni attuariali in caso di pensionamento anticipato. Inoltre il sistema
pensionistico conteggia gli anni spesi per ottenere un’istruzione superiore o
per allevare dei figli. Questi crediti, tuttavia, potrebbero essere giustificati. In
un sistema a ripartizione i figli hanno I'obbligo di pagare le pensioni dell’at-
tuale generazione attiva, mentre chi ha un reddito pit elevato paga un’impo-
sta sul salario superiore.
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gano mantenuti: di conseguenza vi saranno aggiunte ai CRP dei
membri del primo gruppo, mentre quelli del secondo gruppo
verranno decurtati dell’ammontare equivalente. Gli apparte-
nenti ad entrambi i gruppi avranno nei propri CRP fondi suffi-
cienti all’acquisto delle prestazioni attuali al loro pieno valore
attuariale. Nessuno, che sia lo Stato, i datori di lavoro o i loro di-
pendenti, si trova in condizioni peggiori delle attuali.

(2) Permettere a ciascun individuo di trasformarsi da benefi-
ciario in acquirente impone che gli sia concessa la possibi-
lita di acquistare prestazioni superiori o inferiori a quelle at-
tuali e di tenere per sé gli eventuali risparmi derivanti dalle
sue scelte. Anziché limitarsi a fare vacui appelli ad un com-
portamento prudente, se vogliamo che abbia una eco, il ri-
chiamo alla responsabilita individuale dev’essere magnetiz-
zato. Chi esige meno deve pagare meno.

Dovrebbero esserci limiti alla possibilita di scelta. Si tratta
di una deplorevole necessita, ma la scelta individuale, laddove
I'imprudenza fosse destinata a causare una totale dipendenza
dall’assistenza sociale, dovrebbe avere dei limiti. La comunita
non trae alcun vantaggio dal fatto che un individuo non si assi-
curi da infermita “catastrofiche” (ossia, inabilitanti) allo scopo
di risparmiare sui premi assicurativi e cosi facendo, qualora
avesse la sventura di subire un tracollo, diventare un peso per la
societa. Ma al contempo cid determina un limite superiore alla
copertura assicurativa obbligatoria: ¢ sufficiente che raggiunga
il livello necessario ad evitare una totale dipendenza dall’assi-
stenza sociale. Nel caso dell’assistenza sanitaria, ad esempio, cio
comporta una copertura obbligatoria per le infermita inabili-
tanti e le cure ambulatoriali al di sopra di una generosa franchi-
gia annuale. Nel caso dell’assicurazione contro la disoccupazio-
ne, la copertura obbligatoria non deve necessariamente partire
fin dal primo giorno senza lavoro bensi, ad esempio, dopo sei
settimane’.

3 Anche il livello minimo obbligatorio potrebbe essere reso dipendente

dal reddito.
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E P’individuo, e non un terzo, che controlla le somme depo-
sitate sul proprio Conto di Risparmio Previdenziale. Egli puo
servirsene per acquistare una copertura per tutte le prestazioni
attuali, oppure per il livello minimo obbligatorio. I risparmi sui
premi assicurativi ottenibili in quest’ultimo caso rappresentano
un efficace deterrente alla tentazione di “sfruttare il sistema”.
Non ¢ necessario sventare un comportamento socialmente inac-
cettabile per mezzo di controlli burocratici, come viene insi-
stentemente proposto. L'incentivo posto da un premio assicura-
tivo ridotto in caso di comportamento prudente rappresenta
I’arma migliore contro il rischio morale.

(3) E possibile una libera scelta tra i fornitori di assicurazione
per I'assistenza sanitaria, la disoccupazione, i congedi per
malattia o la pensione. La liberta di scelta tra diversi forni-
tori non vale solo per la copertura opzionale, ma anche per
la porzione obbligatoria. Pertanto una copertura obbliga-
toria non si traduce necessariamente in un’offerta monopo-
listica da parte dello Stato. In modo analogo all’assicura-
zione conto terzi per le automobili, in cui I'assicurato puo
scegliere tra compagnie assicurative in regime di concor-
renza, la libera scelta tra fornitori di assicurazione sociale
dischiuderebbe un enorme potenziale di efficienza sul lato
dell’offerta. 11 rischio morale sul versante della domanda
non ¢ assolutamente I'unica fonte di risparmi.

(4) 1l risparmio sui premi derivante da una copertura parziale
o dalla scelta di un fornitore piu efficiente restera nelle ma-
ni del singolo consumatore. Tuttavia le somme non spese
non potranno essere ritirate a fini di consumo#. Il singolo
assicurato potra destinarle esclusivamente a spese non co-
perte dalla propria assicurazione, ad esempio in caso di
franchigia, o per altri fini previdenziali, quali cure infer-
mieristiche o per accrescere la pensione di anzianita. La de-

4 Ovviamente, se nel CRP fossero state depositate somme ingenti, questa
limitazione potrebbe essere resa pit elastica. In tal caso, tuttavia, i prelievi da
destinare al consumo sarebbero soggetti all'imposta sul reddito, in quanto i
depositi ne erano esenti.
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finizione di assicurazione sociale pud essere alquanto ela-
stica e permettere qualsiasi investimento destinato a garan-
tire la propria sicurezza sociale. Cio potrebbe includere la
comproprieta di una casa o un pacchetto azionario’.

La ragion d’essere della proposta di imporre il risparmio ob-
bligando a spendere le somme versate sul proprio CRP esclusi-
vamente a fini previdenziali ¢ duplice: in primo luogo, mano a
mano che le somme presenti sul CRP aumentano al trascorrere
del tempo, i limiti della copertura obbligatoria possono essere
ridotti e tramutarsi in una variabile dipendente dalle somme
non spese, accrescendo in tal modo la possibilita di scelta indi-
viduale e I'incentivo ad economizzare senza correre il rischio di
diventare un beneficiario dell’assistenza sociale. In secondo luo-
go, uno stesso CRP interessa piu settori di assicurazione sociale.
Specificamente, il saldo positivo dei CRP, indipendentemente
dal fatto che derivi da una spesa inferiore per I'assistenza sani-
taria o da altri settori previdenziali, sara necessario per realizza-
re un sistema pensionistico completamente finanziato. Per
quanto il risparmio obbligato possa avere delle connotazioni ne-
gative, in questo caso esso spiana la strada ad un sistema pen-
sionistico orientato al mercato. Inutile aggiungere che, essendo
intestato ad un individuo, al momento della sua morte il saldo
positivo di un CRP dovra passare ai suoi eredi, esente da tasse di
successione®.

(5) Infine, il Conto di Risparmio Previdenziale potrebbe esse-
re gestito dalle attuali amministrazioni della previdenza so-

5 La gamma di investimenti ai quali destinare le somme presenti sui CRP
potrebbe dipendere dalla loro entita. Mano a mano che i depositi sul CRP di-
venissero pitl ingenti, potrebbero essere presi in considerazione investimenti
piti rischiosi.

6 Se il saldo del CRP non potesse essere trasferito agli eredi, I'incentivo al
risparmio diminuirebbe, specialmente con I’avanzare dell’eta. Inoltre, per
quanto in via di principio la tassa di successione non dovrebbe esistere, I’e-
senzione da essa almeno dei fondi presenti nei CRP dovrebbe essere ovvio, in
quanto la generazione futura avra bisogno di questo capitale per la propria si-
curezza sociale, specialmente nella lunga fase di transizione necessaria a costi-
tuire un sistema pensionistico interamente capitalizzato.
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2.
3.

ciale. Vi sono motivi del tutto pragmatici per auspicare ta-
le soluzione: dovremmo consentire alle attuali amministra-
zioni dei sistemi pensionistici, sanitari o di assistenza alla di-
soccupazione di cercare un ruolo nel nuovo sistema. Se
I’auspicato nuovo sistema non concedesse loro alcun ruolo
e procedesse semplicemente ad abolirle, esse, insieme al
considerevole numero dei loro dipendenti, si batterebbero
con le unghie e con i denti per conservare il vecchio siste-
ma. Il solo sistema sanitario pubblico tedesco (la Gesetz/i-
che Krankenkasse) conta circa 150.000 dipendenti ammini-
strativi’, certamente una forza formidabile, che non sareb-
be saggio inimicarsi. Dovremmo invece concedere a tali isti-
tuzioni la possibilita di diventare fornitrici in regime di con-
correnza. Se la trasformazione dovesse riuscire, tanto me-
glio. Tuttavia non dovra esistere alcun ente che possa am-
ministrare i CRP in regime di monopolio. Se la cassa malat-
tie di un individuo si dovesse offrire di gestire il suo conto,
cio dovrebbe avvenire in concorrenza con altri enti analo-
ghi. Sara il singolo individuo a decidere presso chi deposi-
tare il proprio CRP. Lattuale sistema di fornitori monopo-
listici di assistenza sanitaria, alla disoccupazione e pensio-
nistica comporta considerevoli spese gestionali fisse, che
potrebbero essere ridotte dalla concorrenza tra i gestori di
CRP.

In sintesi:

. Privatizzazione ed efficienza sul versante dell’offerta, cosi

come su quello della domanda.

Equita grazie alla regola di prevenire perdite.

Salvaguardie.

In primo luogo, la riforma dell’autonomia personale priva-

tizza i sistemi sociali, dischiudendo il potenziale di efficienza che
si materializza nei piani di privatizzazione: i consumatori trag-
gono beneficio da una maggiore possibilita di scelta e rispar-

7 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, Gesetzliche

Krankenversicherung-Personal un Verwaltungskosten 2002, Berlin, 2003, p. 7
e 10.
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miano dalla scelta di quei servizi che giudicano ottimali sulla ba-
se di considerazioni di costo-efficacia. Sul versante dell’offerta,
privatizzazione e concorrenza fanno introdurre sul mercato pro-
dotti migliori, pit rapidamente a prezzo inferiore. Secondo, la
regola del prevenire le perdite assicura I’equita, offrendo a tutti
i medesimi incentivi ad un comportamento prudente. Terzo,
I’assicurazione minima obbligatoria rappresenta la salvaguardia
del sistema.

E opportuno aggiungere che la proposta di conto di rispat-
mio avanzata in queste pagine non € una novita, ma si ispira ai
conti “Medisave” di Singapore e agli analoghi concetti presi in
esame e sperimentati negli Stati Uniti nel corso degli anni No-
vanta: conti di risparmio per spese mediche Archer, piani di rim-
borso sanitario, conti di spesa flessibile e infine i conti di ri-
sparmio sanitario (CRS: Health Savings Account, HSA) istituiti
dalla legge di riforma del programma Medicare del 2003. Tra
questi, i CRS sembrano destinati a diventare un efficace stru-
mento per I'instaurazione di un modello di assistenza sanitaria
incentrata sul consumatores.

8 Per avere titolo ad un CRS, il consumatore dovrebbe scegliere un piano
assicurativo con una franchigia piuttosto elevata, ed esempio pari ad un mini-
mo di 1.000 dollari per gli individui e a 2.000 dollari per la copertura familia-
re. Per il 2004 il consumatore potrebbe cosi investire una somma esente da tas-
se fino ad un massimo di 2.600 dollari (individui) e 5.151 dollari (famiglie) nel
CRS, a patto che la franchigia raggiungesse i livelli menzionati. I prelievi dal
CRS destinati alle spese sanitaria sarebbero analogamente esenti da tasse. Do-
po il raggiungimento del sessantacinquesimo anno di et3, i prelievi potrebbe-
ro essere effettuati per qualsiasi scopo e sarebbero soggetti all'imposta sul red-
dito. A quel punto il CRS non interesserebbe pit il solo aspetto sanitario e di-
venterebbe un conto pensionistico. Lo sviluppo e la divulgazione del concet-
to di piani assistenziali incentrati sul consumatore e di conti di risparmio sa-
nitario sono dovuti in ampia misura a svariati think-tanks di orientamento li-
berale e in particolare a John C. Goodman del National Center for Policy Ana-
lisys (www.ncpa.org), Greg Scandlen e Grace-Marie Turner del Galen Insti-
tute (www.galen.org), Joseph Antos e Robert Helms dell’American Enterpri-
se Istitute (www.aei.org) e Stuart Butler e Robert Moffit della heritage Foun-
dation (www.heritage.org).
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Vv

La realizzazione nella pratica

E necessario applicare all’assicurazione sociale a scopo sa-
nitario, pensionistico e a quella contro la disoccupazione il prin-
cipio generale del modello dell’autonomia personale. E neces-
sario mostrare in che modo incorporare in ciascuno di questi tre
settori le caratteristiche pit autentiche del modello. Inoltre si
dovra affrontare una riforma dell’attuale sistema di compensa-
zione dei congedi per malattia: in primo luogo perché, sebbene
il finanziamento dei congedi per malattia sia diverso da quello
degli altri tre settori, esso ha comunque una forte parentela con
essi, in particolare con I'assistenza sanitaria. Le differenze di du-
rata e di costo dei congedi per malattia tra paesi diversi che tut-
tavia esibiscono livelli sanitari analoghi dimostra I'importanza
delle strutture istituzionali. Secondo, giacché il congedo per ma-
lattia pagato dal datore di lavoro ha una durata tipica di circa un
mese, anche la riforma pit drastica — ossia la sua abolizione —
non rappresenterebbe una lacerazione della “rete di sicurezza”
sociale. La tesi secondo la quale un’eventuale riforma minacce-
rebbe la pace sociale ¢ ridicola. Infine, la proposta di riforma del
congedo per malattia ¢ perfettamente idonea a dimostrare i
principi di funzionamento e i punti di forza essenziali di un mo-
dello di autonomia personale. E per tale motivo che esaminere-
mo tale riforma prima di quella del sistema sanitario, che pre-
senta maggiori complessita dovute ai numerosi sussidi incrocia-
ti, 1 cosiddetti “trasferimenti di solidarieta”.

Giacché una riforma del sistema sanitario ¢ e rimane al primo
posto dei programmi di politiche sociali, verra affrontata in ma-
niera piu particolareggiata. Il contrasto con i sistemi sanitari stata-
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li, sempre pit politicizzati, mostra in quale misura la riforma del-
I'autonomia personale sia lontana sotto I'aspetto ideologico dal-
lindirizzo di ingegneria sociale dello Stato assistenziale! e mette in
luce il suo potenziale di contenimento dei costi grazie all'impor-
tanza e al rispetto della scelta individuale che la caratterizzano.

Gli avversari della responsabilita personale sostengono
spesso che una riforma in tal senso produrrebbe una inadegua-
ta prevenzione sanitaria. Argomentazioni di tal fatta non si reg-
gono sulla logica, ma in genere alludono minacciosamente a ma-
lattie inabilitanti. L'applicazione del modello di autonomia per-
sonale all’assicurazione contro la disoccupazione dimostra che
¢ pit probabile che si verifichi il fenomeno opposto: in presen-
za degli incentivi pitt opportuni, gli individui cercano di ottene-
re maggiori livelli di formazione professionale, che rappresenta
la migliore cura preventiva contro la disoccupazione. L'assicu-
razione pensionistica verra esaminata per ultima, giacché i que-
sto caso dovremo dimostrare in che modo i CRP possano alleg-
gerire 'onere, decisamente consistente, della transizione ad un
modello pensionistico interamente capitalizzato.

Lassistenza sociale, ossia 1’assistenza ai poveri, non verra
specificamente affrontata in questa sede, non perché la riforma
di tale settore non sia urgente, ma per il motivo che il suo fi-
nanziamento non & collegato all’occupazione e al costo del la-
voro. Una riforma in direzione dell’autonomia personale, tutta-
via, ridurrebbe considerevolmente il “problema” dell’assistenza
sociale. L’alleggerimento dell’onere che lo Stato assistenziale im-
pone sul costo del lavoro aumenterebbe i salari netti piu bassi
rispetto ai sussidi assistenziali. Inoltre i beneficiari dell’assisten-
za sociale non godrebbero dei vantaggi monetari che compor-
terebbe I'adozione dei Conti di Risparmio Previdenziale. Que-
sti due fattori renderebbero pili vantaggioso cercare di uscire
dal novero degli assistiti e cercare un lavoro, permettendo cosi
di concentrare le risorse della societa su quei poveri che effetti-
vamente non possono essere integrati nella forza lavoro.

1 Michael Rothschild, Why Health Care Reform Died, in «The Wall Street
Journal», 22 September, 1994,
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1. Congedo per malattia

Di norma i datori di lavoro europei sono tenuti a continua-
re a versare uno stipendio ai dipendenti assenti per malattia pa-
ri 0 quasi a quello che essi riceverebbero lavorando. La durata
del congedo pagato per malattia non ¢& illimitata, ma si limita ad
un periodo che tipicamente varia da qualche settimana a tre me-
si per ciascun caso di malattia o infortunio, allo scadere del qua-
le subentrano lo Stato o il sistema sanitario, in genere con il ver-
samento di un sussidio di minore entita. La somma versata dal
datore di lavoro puo giungere al 100% del salario del dipen-
dente (come avviene in Germania) e puo essere corrisposta fin
dal primo giorno di malattia (equivalente ad una franchigia nul-
la), come in Germania e in Danimarca, oppure dopo un perio-
do di 1-3 giornate lavorative (ad esempio, una giornata in Bel-
gio e Svezia, tre giorni in Francia e Italia), nel corso del quale il
dipendente ¢ “a rischio”2.

Quando, come nel caso tedesco, il datore di lavoro versa il
100% del salario fin dal primo giorno di malattia, il problema di
rischio morale & particolarmente grave. Di conseguenza, in Ger-
mania viene perduto per congedo per malattia il 4,2% delle gior-
nate lavorative, mentre negli Stati Uniti tale valore & pari al 2%3.
11 costo per I'industria tedesca € pari al 3,9% dei salari diretti*. Le
differenze in ambito internazionale della quantita di congedi per
malattia — che, come si vede in figura, possono variare addirittu-
ra di un fattore 2 0 3 — mostrano una ridottissima correlazione con
le condizioni sanitarie dei dipendenti (Figura 11).

La causa piu plausibile di tale fenomeno ¢ lo sfruttamento
del sistema, ossia il rischio morale indotto da una compensazio-
ne totale o quasi del salario’. Di conseguenza i risparmi nei co-

27 dati sono relativi al 2003. Missoc — Mutual Information System on So-
cial Protection in the EU Member States and the EEA, 2003.

3 Rigmar Osterkamp: Work Lost Due to Illness - An International Com-
parison. Cesifo Forum 4/2002, p. 37.

4 Christoph Schroder: Personalzusatzkosten in der deutschen Wirtschaft.
IW-trends 2/2003, p. 11.

5T congedi per malattia variano inoltre in dipendenza del rischio del posto
di lavoro. In periodi di recessione, tendono a diminuire, presentando cosi una
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Figura 11
Assenteismo dal lavoro in alcuni paest

Durata del congedo per malattia come percentuale delle ore lavorative

Polonia (1995)
Norvegia (1995)
Repubblica Ceca (1998)
Austria (1998)

Paesi Bassi (1999)
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Fonte: Osterkamp, Rigmar: Work Lost Due to lllness - An International Comparison
[Ore dilavoro perdute per malattia: un raffronto internazionale], Cesifo Forum
4/2002

sti, ossia i guadagni di efficienza, che deriverebbero dalla sosti-
tuzione del sistema attuale con un modello di autonomia perso-
nale sarebbero enormi. In sintonia con i criteri fondamentali di
riforma, i passi da intraprendere consisterebbero in:

(1) I datori di lavoro trasferirebbero al CRP di ciascun dipen-
dente una somma pari ai loro attuali costi di congedi per
malattia — che nel caso tedesco ammonterebbero in media
al 3,9% dei salari direttis.

prova ulteriore che la causa primaria delle fluttuazioni del numero di congedi
per malattia non consiste nelle effettive condizioni di salute dei lavoratori.

6 Per rispettare la regola di evitare che vi siano perdenti, il massimale dev’es-
sere il costo specifico di ciascuna azienda. Se le aziende che hanno spese relative
ai congedi per malattia piti basse della media fossero obbligate a pagare sulla ba-
se della media del rispettivo comparto produttivo, verrebbero penalizzate.
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Figura 12
Il Conto di Risparmio Previdenziale — Sussidio per malattia

Datore

di lavoro

1l datore di lavoro deposita le somme
oggi destinate al sussidio per malattia nel

Conto di Risparmio Previdenziale

(CRP intestato al singolo dipendente)

1l dipendente & responsabile della propria copertura as-
sicurativa. Copertura minima obbligatoria.
Scelta tra giorni di malattia non pagati o franchigia

!

Il risparmio sui premi si aggiunge al saldo del proprio
Conto di Risparmio Previdenziale

A questo punto ogni dipendente sarebbe personalmente
responsabile della propria copertura assicurativa del reddito
perduto in caso di malattia. Un versamento di entita corri-
spondente ai costi precedentemente sopportati dal datore di
lavoro basterebbe all’acquisto di prestazioni assicurative pari
all’attuale livello di salario ricevuto durante il congedo per
malattia.

(2) Isingoli individui non sarebbero tenuti a coprire intera-
mente la perdita di reddito dovuta ad un’assenza per ma-
lattia. Il modello di autonomia personale impone esclu-
sivamente una copertura obbligatoria di un livello suffi-
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ciente a impedire che la perdita di reddito in caso di ma-
lattia non sia tale da far si che il dipendente debba ricor-
rere all’assistenza pubblica. Giacché sarebbe necessario
coprire solo poche settimane di congedo (pari a quelle
attualmente coperte dal datore di lavoro), si pud imma-
ginare che la copertura obbligatoria del congedo per ma-
lattia non sarebbe affatto necessaria. Molte persone han-
no da parte dei risparmi e, per chi non ne avesse, dopo
breve tempo i depositi effettuati dai datori di lavoro sui
loro CRP raggiungerebbero una somma sufficiente alle
necessita. Tuttavia, anche ammettendo che una copertu-
ra minima sarebbe auspicabile per un rischio tanto limi-
tato, un’assicurazione obbligatoria al livello della coper-
tura contro la disoccupazione (pari a circa il 60% del
reddito netto) sarebbe certamente sufficiente’. Un’altra
possibilita potrebbe consistere nel far partire la copertu-
ra obbligatoria dopo un periodo di garanzia di due setti-
mane.

(3) Lassicurazione per il congedo di malattia potrebbe essere
ottenuta dalla compagnia assicurativa preferita dal benefi-
ciario. Qualsiasi compagnia di assicurazione pud offrire
una copertura dei periodi di malattia, cosa che peraltro av-
viene gia adesso per i lavoratori autonomi. Anche il sistema
sanitario pubblico (per il tramite dei fondi malattia) po-
trebbe essere un assicuratore idoneo: dovendo conteggiare
le spese sanitarie, dispone delle necessarie informazioni at-
tuariali e inoltre compensa gia la perdita di reddito in caso
di malattia una volta terminato il periodo di congedo a ca-
rico del datore di lavoro.

(4) Una politica basata su questo genere di compartecipazione
alla spesa (ad esempio, stabilendo un tetto di compensazio-
ne del 60%, anziché dell’'ammontare totale dello stipendio)
o di franchigie (due settimane di malattia non pagate, anzi-
ché di congedo pagato gia a partire dal primo giorno di ma-
lattia) avrebbe costi molto inferiori a quelli attuali. I rispar-

7 Per definizione, il sussidio di disoccupazione impedisce che un indivi-
duo sia ridotto all’assistenza sociale.
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mi resterebbero nel CRP e potrebbero compensare la per-
dita di reddito in caso di malattia o venire destinati ad altri
scopi previdenziali, come il finanziamento di un piano pen-
sionistico interamente capitalizzato.

Non ¢ necessario essere preveggenti per predire che, nei
paesi che esibiscono tassi particolarmente alti di assenze per ma-
lattia, la durata e il costo di queste ultime si abbasserebbe fino a
raggiungere i livelli prevalenti negli altri paesi.

Le caratteristiche dei congedi per malattia variano al varia-
re dei benefici concessi, come dimostra lo spaccato della situa-
zione internazionale illustrato in Figura 138.

Le vicende svedesi rappresentano un esempio interessante, in
quanto permettono di evidenziare come nello stesso paese, una
volta modificati i benefici concessi in caso di congedo per malat-
tia, il comportamento dei dipendenti (relativamente alla lunghez-
za delle loro assenze) sia mutato. Alla fine del 1987 la compensa-
zione del congedo per malattia a carico del datore di lavoro & sta-
ta portata al 100% del salario (in precedenza era pari al 90%), da
versare fin dal primo giorno di assenza (precedentemente il primo
giorno di malattia non veniva pagato). Di conseguenza in Svezia il
tasso di assenze per malattia & passato dal 7,7 % nel 1986 al 9,7 %
nel 1988, anno in cui tale valore ha raggiunto il massimo storico
(Figura 14). A causa della grave crisi verificatasi in Svezia, nel 1991,
1992 e 1993 sono stati apportati successivi tagli a questo tipo di be-
nefici: il primo giorno di malattia & tornato ad essere a carico del
dipendente e la compensazione ¢ passata al 75% per il secondo e
terzo giorno di malattia, e al 90% del salario per i giorni successi-
vi fino al quattordicesimo. Di pari passo, il tasso di assenze per ma-
lattia si riduceva dal massimo storico del 9,7% nel 1988 al valore
del 3,8% nel 19979. Con I'imposizione di un solo giorno di malat-
tia non pagato e di un livello di compensazione obbligatoria del 75
e del 90%, la riforma svedese non chiedeva certamente sacrifici ec-

8 Rigmar Osterkamp, Work Lost Due to lllness - An International Com-
parison, Cesifo Forum 4/2002, p. 39.
9 Nordiske Arbeidsgiverforeninger 2004.
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